Peticao pela alteracao do Estatuto do Bolseiro de Investigacao

Ex.m2 Senhora
Dr2 Assungao Esteves
Presidente da Assembleia da Republica,

1. A ultima década caracterizou-se, no nosso pais, por um reforco do investimento em
ciéncia e tecnologia, impulsionado pelo aumento do financiamento publico ao sistema
cientifico e tecnoldgico nacional (SCTN). Tal redundou no acréscimo da proporcdo de
doutorados e de investigadores no conjunto da populagdo e num aumento significativo
da producdo cientifica nacional. No entanto, estes avancos foram alcancados em
grande medida a custa da precariza¢do da condigdo profissional e social de um grande
numero de trabalhadores cientificos, de que os bolseiros de investigacdo constituem a
face mais visivel e numerosa. Estes profissionais sdo hoje responsaveis pelo grosso das
tarefas técnicas e prdticas associadas a actividade cientifica, produzindo uma parte
cada vez mais significativa das publicagcbes cientificas nacionais. Os bolseiros de
investigacdo tém vindo a assumir de forma crescente, responsabilidades em outros
dominios de vital importancia para a actividade cientifica das instituicdes nacionais,
incluindo a concepgao e gestdo de projectos de investigacdo e desenvolvimento (1&D),
a orientacdo de dissertacOes de pds-graduacdo e a docéncia no ensino superior.

2. Ndo obstante esta realidade, os bolseiros de investigacdo continuam a ndo beneficiar
de um estatuto profissional capaz de valorizar e dignificar o seu papel no sistema
cientifico e tecnoldgico nacional. Pelo contrario, os bolseiros véem a sua situagdo ja
precaria degradar-se de dia para a dia, em virtude da crescente limitagdo dos recursos
financeiros disponiveis e da continua fragilizacdo das suas condi¢Ges de trabalho e do
seu poder de compra. Os bolseiros de investigagdo deparam-se com varios problemas
inerentes a esta condi¢do como: a) a impossibilidade de se inscreverem no regime geral
da Segurancga Social, sendo relegados para o regime de Seguro Social Voluntario que
nao lhes garante mais do que uma protecgdo social minima; b) os valores dos subsidios
de bolsa estdo congelados desde 2002, correspondendo a uma perda de poder de
compra de cerca de 25%; c) sao frequentemente os primeiros a sofrer as consequéncias
das limitagdes or¢camentais em contextos de dificuldade financeira das instituicdes,
tendo as suas bolsas canceladas unilateralmente ou os respectivos pagamentos

Apartado 1056, 1052-001 Lisboa
geral@abic-online.org
www.abic-online.org
facebook.com/abic.online



Peticao pela alteracao do Estatuto do Bolseiro de Investigacao

suspensos por tempo indefinido. A gravidade desta situacdo é acentuada pelo facto das
instituicdes recorrerem de forma generalizada e abusiva ao recrutamento de bolseiros
para prover as necessidades permanentes dos seus servigos. A figura de bolseiro de
investigacdo deixou portanto de ser usada, em grande medida, para o fim que subjaz a
criacdo do Estatuto do Bolseiro de Investigacdo (Lei N2 40-2004, de 18 de Agosto) para
passar a constituir uma forma de recrutamento de recursos humanos altamente
qualificados a baixo custo.

3. Desde a sua constituicdo em 2003, a ABIC tem representado e defendido os bolseiros
de investigacdo cientifica, e tem procurado estimular a actividade cientifica e discutir a
politica cientifica nacional. Sustentando-se no conhecimento da situacdo dos recursos
humanos em I&D a nivel nacional e noutros paises da Unido Europeia e nos principios
da Carta Europeia do Investigador ", a ABIC fez chegar em 2007 a tutela e a Assembleia
da Republica uma Proposta de Alteracdo do Estatuto do Bolseiro de Investigacdo
(PAEBI)? no sentido da valorizacdo profissional e social deste vasto segmento dos
trabalhadores cientificos. Trata-se de uma proposta que tem granjeado apoio alargado,
ndo apenas entre os bolseiros, mas no seio de toda a comunidade cientifica nacional.
Na sequéncia da apresentacdo dessa proposta, algumas forcas politico-partidarias
avangaram com iniciativas legislativas tendentes a melhorar a situacdo laboral dos
bolseiros de investigac¢do.

4. Para além da PAEBI, a ABIC continuou a intervir junto da tutela, apresentando
propostas intermédias e com menor impacte econdmico do que as daquela proposta,
tendentes a mitigar a situa¢do altamente precdria dos bolseiros. Entre estas medidas
encontravam-se a integracdo dos bolseiros no regime geral da Seguranca Social, a
contratacdo faseada dos bolseiros de pds-doutoramento, comegando pelos que se
encontravam no segundo triénio de bolsa e um escalonamento para os aumentos dos
montantes das bolsas que atribuia aumentos mais significativos apenas as bolsas de
menor valor. Apesar do reconhecimento da justica destas propostas e da sua aceitacdo
qguase unanime por parte de todos os interlocutores que a ABIC contactou na anterior
legislatura, nenhuma iniciativa administrativa ou legislativa foi aprovada no sentido de
alterar o actual cendrio de precariedade dos bolseiros de investigagao.

5. No actual contexto, em que o pais se confronta com graves problemas econémicos e
sociais, é evidenciada a importdncia da aposta num modelo de desenvolvimento
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economicamente sustentdvel, que passa inevitavelmente pelo reforco do SCTN, como
foi preconizado na Estratégia de Lisboa e na Estratégia Europa 2020. Para tal, serd
necessdrio investir ndo sé nas infra-estruturas mas também nos recursos técnicos. E
crucial, sobretudo, reconhecer a importancia capital da qualificacdo dos recursos
humanos na investigacdo cientifica e dignificar as suas condi¢Ges de trabalho desde os
estagios iniciais das respectivas carreiras, tal como é preconizado pela Carta Europeia
do Investigador e por outros documentos emanados da Comissdo Europeia no dmbito
da criacdo do Espaco Europeu de Investigacdo. Neste sentido, consideramos
imprescindivel melhorar as condi¢Ges de estabilidade laboral e as regalias sociais dos
trabalhadores cientificos, com especial destaque para aqueles que actualmente
exercem actividades de I&D ao abrigo do estatuto de bolseiro de investigacao.

6. Atendendo ao acima exposto, os subscritores requerem a Assembleia da Republica que
tome as iniciativas legislativas necessarias para que, na linha do que tém sido as
propostas da ABIC, seja garantido aos investigadores que actualmente exercem a sua
actividade como bolseiros de investigacdo um estatuto que reconheca e valorize o seu
trabalho enquanto profissionais, garantindo designadamente:

— que as bolsas de investigacdo se destinam a subsidiar exclusivamente actividades
de formacdo durante periodos delimitados no tempo, impedindo a sua utilizacdo
abusiva para recrutamento de pessoal em substituicdo de contratos de trabalho;

— a realizacdo de contratos de trabalho para os investigadores que actualmente
desenvolvem a sua actividade como bolseiros de investigacao;

— aos investigadores em formacdo, quando abrangidos pelo estatuto de bolseiro,
uma cobertura adequada em matéria de seguranga social; a actualizagdo dos
subsidios de bolsas em consonancia com as remunera¢gbes dos demais
trabalhadores nacionais; assim como a capacidade de participa¢do nos orgdos
colegiais das suas instituicdes de acolhimento.

Notas:
(1) Carta Europeia do Investigador: http://ec.europa.eu/eracareers/pdf/eur 21620 en-pt.pdf
(2) Proposta de Alteragdo do Estatuto do Bolseiro de Investigagdo (PAEBI), preparada pela
ABIC: http://www.abic-online.org/documentos/docs ABIC/PAEBI.pdf
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Os subscritores,

Nome completo N2 e tipo de doc. de Localidade
identificacao

ASSOCIACAO dos BOLSEIROS de INVESTIGACAO CIENTIFICA

Apartado 1056, 1052-001 Lisboa
geral@abic-online.org
www.abic-online.org
facebook.com/abic.online



